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Clanek by Vam mél dat odpovéd’ na nasledujici otazky:

Proc zvysovani platu nema prakticky viiv na brani uplatku?

Proc zména korupcniho chovani v populaci neni linearni, ale skokova?

Proc se tato skokova zmeéna chova jinak pri prechodu z vice do méné korupcniho prostiedi nez pri
zmeéné opacnym smerem?

Jaké mechanismy méni postoje, kdyz na né ma minimalni vliv vyse platu?

V Cechach se razantné zvysily platy policistli (na primé&rnych 27500 K& mési¢né podle $éfa
policejnich odborii Martina Jansy), aniz se klade odpovidajici diiraz na kvalitu jejich ptipravy.
Délka studia bézného policisty, ktery vstupuje do pracovniho poméru u policie po maturité, trva
stale pouhych 9 mésicti teoretické a 3 mésice praktické ptipravy. Tento nepomér mezi vysi odmeny
a nedostate¢nou piipravou ma za nasledek nejen amatérismus ve vykonu, kdy policisté nemaji
dostate¢né teoretické znalosti, ale neni dobudovana profesni identita a sebevédomi. Nezrali
absolventi policejnich §kol nezvladaji naptiklad rizny zpisob prace pti dopravni kontrole a pfi
praci s davem s tfemi tisici ucastnikd, také nejsou na své povolani nalezité hrdi, protoze nikdy pro
n¢ nemuseli nic vyrazného obétovat. To je hlavni rozdil mezi absolventy policejnich kol a 1€kati €1
psychology, ktefi jsou rovné€z orientovani na pomoc ostatnim lidem. Nedostatek profesni identity
vede 1 k laxnimu pfistupu préci, k brani Gplatki a korupci. O nedostatku profesni identity svédci i
to, ze 75 % trestnych ¢inli pachaji ti, kteti jsou ve sluzebnim poméru do deseti let (MareSova et al.
2001).

Najdou se bezpochyby ptipady, kdy policisté brali uplatky ¢i zpronevéfili penize vybrané na
pokutach, aby naptiklad pokryli dluhy z gamblerstvi. VétSina ptipadd policejni korupce ale neni
zptisobend finan¢ni nouzi. Bohuzel nejen laicka vefejnost se naivné domniva, ze rozhodnuti o vzeti
uplatku se odviji pfevazné od vyse platu. To je omyl, ktery potvrzuje i nedavny mezindrodni trapas,
kdy stycny vojensky duastojnik v Bagdadu, ktery i pfes svij velmi vysoky plat, ukradl dva
notebooky na zahrani¢ni misi. Tento piipad potvrzuje, Ze rozhodnuti brat platky se odvozuje spise
od tzv. kalkulu rizika, ktery porovnéava zisk z uplatku versus pravdépodobnost dopadeni. K tomuto
kalkulu je tieba ptipocist i1 vliv zvnitinélych postojl a identity policisty.

I kdyz existuje jisty, experimentalné potvrzeny vztah mezi vysi platu a uplatkafstvim
(rozliSuje se mezi korupci z nouze a chamtivosti - need vs. greed corruption), pfesto se panuje mezi
odborniky presvédceni, Ze tento nesvar nelze vykofenit zvySovanim platu (vice viz Tanzi 1998).

1. Kalkul rizika (KR) a hranice uplatku, ktery se vyplati

Definice Svétové banky pravi, Ze korupce je zneuziti vefejné moci v soukromy prospéch.
Oznaceni policie je velmi Siroky pojem, ale korupce se nejvice vyskytuje u cizinecké a dopravni
policie, stejné jako u méstskych urednikl, ktefi odebiraji fidi¢ské prikazy, tedy predstavme si
situaci, kdy motorista nabizi policistovi uplatek misto pokuty za sviij piestupek. (Uplatek je tedy
vzdy niz$i nez predpokladana pokuta.) V této chvili jiz ma policista z vétsi ¢asti pfipravenou tivahu,
jakysi kalkul, kdy podle okolnosti zhodnoti pomér mezi mirou zisku a pravdépodobnosti postihu, t;.
riziko. Kognitivni teorie ukazuji, Ze lidé pomérné ptesné¢ dokdzi provadét intuitivni propocty.
Napriklad takto:

Postih v pfipadég, ze se na uplatek ptijde. Budu pokaran velitelem, ktery vSak celou zélezitost
ututld. Kazdopadné riskuji prémie: R = -20.000,- K¢ (V horsich, ale béznych pripadech k pokarani
nedochdzi, protoze je velitelim z Uplatku Casto odvadéna urcita Castka z uplatki. Velitel je tedy
velmi dobfe informovan o korupci na svém oddéleni a policisté jsou si jisti, ze velitel je dle
moznosti podrzi.)

Zisk v ptipadé, ze se na uplatek neptijde; v kapse mam: Z = 500,- K¢
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Velitel ptijde tak maximalné€ na jeden uplatek z padesati, a to jeste, kdo vi jestli: p =2 %

Kalkul je jednoduchy: Pravdépodobnost odhaleni krat riskovana suma musi byt mensi nez
zisk v ptipad¢, ze se na uplatek neptijde:

riziko musi byt mensi neZ zisk
p*R<(1-p)*Z
0,02 * 20000 < 0,98 * 500
400 <490
Ptredpokladany zisk pfevySuje pravdépodobné ztraty.

I kdyz si policista nevezme k ruce kalkulacku a nenapiSe si vzorecek na papir, presto odhadne
veelku pfesné, ze se mu vzeti uplatku vyplati. Stejné odhaduji vysledek 1 ti, ktefi jezdi nacerno
tramvaji.
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Obrazek 3 - Vztah mezi ziskem a rizikem p¥fi rizné pravdépodobnosti odhaleni

Legenda: Pti malé pravdépodobnosti postihu se mize vyplacet pfijeti uplatku i v malych ¢astkach.
(Vstupni hodnoty jsou stejné jako v predchozim vzorci: Z = 500, R = 20.000, tedy
pravdépodobnost, kdy se méni uplatek z vyhodného na nevyhodny je 1/41, tj. piiblizné 2,5 %. Tuto
hodnotu budeme pouzivat v nasledujicich grafech.)

Bohuzel neznadme situaci na kazdém policejnim oddé€leni, tedy nezname vstupni data, kterd ve
své hlavé zpracovava ten ktery policista. Vidime vsak vystup této rovnice, tj. chovani policistt.
Ptesna Cisla jsou otazkou sociologického a psychologického vyzkumu, ale pfedbézné miizeme fici,
Ze tato hranice mezi uplatkem, ktery uz “stoji za to riskovat postih” a uplatkem, jehoz pfijeti je ¢iré
blaznovstvi, lezi dnes odhadem nekde mezi 50 - 100 K¢, tedy pod urovni bézné vyse pokut.

V rovnici mizeme systémovymi zménami ovlivnit vS§echny tfi proménné. Napiiklad jestlize
se MF Dnes odhodlala k celostatni provérce poctivosti policisti, musela mit jasny tip, Ze
ponechavani si nalezenych penézenek je dobie zavedena, plosn¢ akceptovana praxe. O kolika
takovych praxich vi a zéaroven toleruje policejni prezident Jifi Kolar? Nulova tolerance by zde
zvysila pravdépodobnost odhaleni p.

Stejné tak mlzeme ovlivnit miru ztraty ¢i obecné naklady. I hokejista Jagr, ktery pry
vydélava milion korun denné, by se zfejmé ohnul pro pétisetkorunovou bankovku, kterou by nasel
na chodniku. Nezvazuje své pfijmy, ale ndamahu ohnuti se versus zisk nalezené bankovky. Stejné
tak mizeme zvySit miru sankci - okamzité rozvazani pracovniho vztahu, propadnuti vysluhového
prispévku ap.



Pomérné Spatné se ovliviiuje mira zisku, protoze ta je dana vysi pokut, kterd podle vseho
bude stale nartstat. Kazdopadné kalkul se neodvozuje od platu policisty, ale je zavisly na mife
vnéjsi kontroly (pravdépodobnosti odhaleni), mife postihu a bézné vysi pokut (jinak by se prestal
vyplacet tomu, kdo uplatek nabizi). Kalkul rizika tedy ukazuje, Ze hlavnim faktorem rozhodujici pii
brani uplatku je ekonomické hledisko - otazka, zda se brat uplatky vyplaci nebo ne - a ne bohuzel
moralni.

2. Kalkul rizika a psychometricka krivka

Kalkul rizika déli rizna prostiedi a obdobi na ta, kde se brani uplatku ekonomicky vyplaci od
téch, kde se nevyplaci. Je v zajmu policistl, aby se jim podaftilo tento bod zlomu pfesné odhadnout.
Z psychometrie zname, ze odhad jakékoliv binarni proménné ma tvar psychometrické kiivky. Ta
vSak mize byt strmé&jsi nebo plossi, podle toho jak pfesné jsou schopni policisté tento kalkul v
danych podminkach vypocitat.

Pokud jsou podminky ptehledné, je kfivka strma (plna ¢ara na néasledujicim obrazku), pokud
panuje chaos a nejasné podminky, je kiivka pozvolna (teCkovana kiivka).

¢né

Podil prokorup
smyslejicich policitt [%]

250, Pravdépodobnost
’ odhaleni

Legenda: Psychometricka kiivka je typicka pro vSechny pfipady, kdy ¢lovék odhaduje hodnotu
n¢jaké promeénné ¢i ma detekovat pfitomnost néjakého jevu. Pii bézném Zzivoté nejsou schopni
vsichni policisté udélat pfesny odhad, proto psychometricka kiivka nema pravouhly tvar, ale je vice
¢1 mén¢ prohnutd. (Pouzité hodnoty jsou stejné jako v piedchozich piikladech.)

Tato kiivka vsSak ptredpovidd, ze ptechod z pro- do protikorupéniho prostieni nebude
pozvolny, ale spiSe skokovy. Jakmile se zméni podminky, tak se hodnoceni korupce pomérné
rychle zméni v celé populaci policistii. Tuto piedpovéd’ totiz nemtze udélat pouze na zaklade
kalkulu rizika. Plocha psychometricka kiivka mize byt vytvotena presné témi faktory, které se v
literatute uvadeji, ze zvysuji korupci (Tanzi 1998): Zbytnéla byrokracie, nedostatecna systémova
kontrola, nefunkéni penalizacni systém, nedostatek transparentnich pravidel, zdkont a procedur.

Pteskokovy charakter této psychometrické kiivky jsem sam zazil, kdyz jsem pted nckolika
lety byl na seminafi u druhého pohotovostniho pluku Bavorské policie. Snazil jsem se vyuZit
povéstné némecké pohostinnosti a ziskat néjaké uzite¢né materialy k tématu korupce v policejni
praxi. Odpovédi mi byl nechapavy pohled a odpovéd’. “To mi tu neuc¢ime. Pokud se néjaka korupce
vyskytne, tak na to je zakon...” Odpoveédél jsem, Ze my takovych zakonti mame taky celou fadu,
ale pfesto nam korupce kvete. Opétovné pokrceni ramen mi bylo odpovédi. Jinymi slovy Némci
jsou na pravé stran¢ této kiivky, my na levé. Ale i pfes toto popieni vime, ze fada vyspélych zemi
se potyka s rostouci korupci a s faktem, Ze nové generace policistll projevuji pro svij stav stale
mensi profesni nasazeni a tento fakt doprovazi i narast korupce (Beck, Wilson 1995).

Kazdopadné v CR kvete korupce, ne proto, ze bychom méli vice moralné zkorumpované
policisty, ale protoze ve stavajicim systému se to prosté ekonomicky vypléaci. Kazdy policista, ktery
diky svému presvédceni nechovéa korupéné, se z ekonomického hlediska chovéa iraciondlné - na
svij ukor.



3. Mira kontroly

I kdyZ vstupni hodnoty do KR vzdy jen intuitivné odhadujeme, piesto nam bézi kazdy den v
hlavé. Z problematiky dopravni psychologie vidime, Ze stejnym kalkulem lidé zvazuji a
porovnavaji pravdépodobnost, Ze se na cest¢ zabiji pfi autonehodé, versus zisk, kdyz diky
nepiimétené jizdé dojedou vcas, nebo si uziji adrenalinového vzruSeni pii blaznivém ptedjizdéni.
Lidé totiz implicitné pripoustéji a toleruji ur€ité procento mrtvych na silnicich. Teprve, kdyz toto
procento prerdsta snesitelnou miru, tj. za¢indme mit ve svém okoli pfili§ mnoho lidi, ktefi zemfteli
pfi autohavarii, pak se kalkul dostane do ¢ervenych ¢isel a najednou se objevuje tlak vetejnosti na
vétsi dodrZzovani dopravnich pfedpisi. Z uvedeného vidime, Ze musi existovat prostfedky, jak
manipulovat s timto podvédomym kalkulem.

Jak bylo fe€eno, kalkul miiZzeme ovlivnit zvySenim postihd, tj. tim, co se obvykle oznacuje za
vysSi represi, nebo zvySenim pravdépodobnosti odhaleni uplatku. Tuto metodu uplatnil byvaly
starosta New Yorku (Rudolph W. Guiliani), ktery se zmital ve zlo€innosti. Za kli¢ové pro jeho
uspéch se povazuje, ze sverepé dbal na dodrzovani i bagatelnich méstskych natizeni, naptiklad
nenechaval bez trestu i takové drobnosti, jako je neukdznéné ptechédzeni ulice (Lizal, Ortmann
2003). Jinymi slovy, kazdy obcan si je védom desitky prestupktl, které pies den udéla, a z nich pak
odhaduje pravdépodobnost odhaleni. Pokud tuto pravdépodobnost postihu navySime, kdyz je
doty¢ny chodcem, promitne se tento posun i do jinych Zivotnich oblasti - kdyz sedi za volantem, v
praci ap.

Stejny mechanismus plati i pro policisty. Policista pocita riziko odhaleni intuitivné z toho, jak
moc vedeni dba na dodrzovani jinych piedpisti. Tedy jestli vedeni nehledi na kazen a dodrZzovani
jak wnitfnich tak obecnych piredpisi (napiiklad policisté jezdi bez past a nedodrzuji
padesatikilometrovou rychlost ve mésté, nevraceji nalezené véci atd.), tak klesa i intuitivni odhad
pravdépodobnosti odhaleni jeho korup¢niho jednani a ma pocit, Ze se mu brani uplatkii musi
vyplatit. Ttetina policistil pfiznava, Ze kriminélni chovani policisti nebyva spravedlivé potrestano a
ze kontrolni mechanismy jsou nefunkcni. Navic nepostizitelnd kriminalita podle 40 % policisti
zacina u policejnich Spic¢ek (MareSova et al. 2001).

4. Vliv postoji a hysterezni kfivka
Situace u korupce vsak pravdépodobné bude jesté slozitéjsi. Tirole (1996) totiz pii popisu
korupéniho mysleni ocekava kiivku podobnou magnetické hysterezi. Hysterezni kiivky jsou v
psychometrii typické pro prostiedi s "paméti". Tedy postihuje to chovani, které je zatizeno zvyKky,
postoji a zivotnim stylem. Mezi to samoziejmé spada i korupéni chovani, které se tedy bude chovat
rozdiln¢ pii prechodu z vice do méné korup¢niho chovani nez pti ptechodu opa¢nym smérem.
100 %

Podil prokorupéné
smyslejicich policistt [%]

0 %

2.5%
Pravdépodobnost odhaleni korupce [%]
Intenzita protikorup¢niho tlaku

Legenda: Kdyz se stupiiuje tlak proti korupci, tak k ptreskoku dojde pii vysSich hodnotach
protikorup¢niho tlaku, nez by piedpovidala psychometricka kiivka (teCkovana linie uprostied),
protoze je tfeba premahat zakofen¢lé zlozvyky brat Uplatky u vétSiny policejni populace. Naopak
pokud tlak klesa, opét postoje a ndvyky brani ve vzniku korupcnich zlozvykt. Tedy Sife a plocha
hysterezni kiiky udava vliv postoju (¢ervena horizontalni Sipka).
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Postoje a zitda moralka tedy funguje jako ndraznikové pasmo, které brani v prudkych
pieskocich. Podle okolnosti brani bud’ v narGstu korupce nebo jejimu vykofenéni. Pracovni
prostiedi formuje a polarizuje nevyhranéné a nové ptichozi jedince podle prevladajiciho klimatu. V
prostiedi prokorupénim tedy vétSina jedinci bude chapat korupci jako néco samoziejmého. V
prostiedi protikorupénim vétSina nevyhranénych lidi bude povazovat korupci za cosi zvrhlého.
Tyto kolektivné zastavané postoje tedy tvoii jakousi kolektivni pamét, ktera v kazdé situaci
polarizuje nevyhranéné jedince do stavajiciho extrému a projevuje se odporem vuci jakékoli zméné
- jak k lepsimu, tak k horSimu.

5. Postoje a kognitivni disonance

Zménami postojii se zabyva teorie kognitivni disonance. Ta vznikd téz v ptipadé, kdyz
policista jedna z hlediska kalkulu rizika nelogicky - pfijima pfili§ malé, nebo naopak odmita pfili§
velké uplatky (viz graf v oddilu 1). Zmény postoji ukazuje nasledujici tabulka.

Maly uplatek Velky uplatek
Prijeti aplatku vznik positivnich postojli ke korupci | beze zmény postojl
rozpor vici KR vytvaii KD bez KD, neni v rozporu s KR
Odmitnuti uplatku | beze zmény postojl vznik negativnich postoji ke korupci
bez KD, neni v rozporu s KR rozpor vici KR vytvaii KD

Legenda: Kdyz policista jednd logicky podle kalkulu rizika (KR), tak nevznikd kognitivni
disonance (KD), a tedy nedochazi ke zméné& jeho postojii vii¢i korupci. K protikorupcnim postojiim
dospéje, kdyz bude odmitat tak vysoké uplatky, které¢ by se mu jiz vyplatily (feknéme 100.000 K¢).
JejichZ odmitnuti si musi obh4jit sdm pied sebou ¢i svou zZenou ap. Naopak k prokorupénim
postojim dospéje, kdyz bude pfijimat tak malé uplatky, které ani nestoji za slovo (100 K<&).
Prokorupéni postoje Ceskych policisti tedy svédéi o tom, Ze se nechavaji uplacet bagatelnimi
¢astkami.

6. Kognitivni disonance a investice do vzdélani

Odmitani velkych tplatkti vSak neni jedind kognitivni disonance, kterd by mohla vytvofit
protikorupéni postoje. Kalkul rizika policisty mizeme ovlivnit i tim, Ze posilime jeho profesni
sebevédomi. Tim v rovnici naroste mira riskované ztraty. Kazda profesni odména se totiz sklada ze
tii slozek:

1) finan¢ni - plat a jin¢ ekonomické a funkéni vyhody,

2) socialni - ocenéni a obdiv okoli, ptibuznych a spole¢nosti - dominantni slozka u vetejné

znamych osobnosti,

3) psychické - uspokojeni z dobfe vykonané prace, pocit osobni vyjime€nosti, mimotadnosti

ap. Naptiklad dominantni typicka slozka u objeviteld a védct.

Tedy pokuseni brat Uplatky Ize kompenzovat i jinymi prostfedky nez pouhym zvySovanim
platu, tim je i profesni sebevédomi a stavovska Cest (bod 2).

Pro¢ policisté, kteti jsou stejné jako l€kafi a psychologové €inni v socidlni oblasti, nema;ji
stejnou profesni hrdost? Uvédomme si, Ze existuje Zity rozpor mezi socidlni atraktivitou policejni
prace, kterou odrazi velkd popularita krimindlnich a detektivnich pfibéht u divakl, a zaroven
opovrzenim vuci témto zaméestnanim v praxi. To je dikaz Spatné fungujiciho systému.

Policie muze vydobyt atraktivitu svého zaméstnani, pokud stizi vstup jednotlivce do
stavovského kolegia. Uvédomme si, ze vSechny imatrikulace a promoce v Karolinu, stavovské
plesy ap., maji jeden a jediny ucel - dat cloveku pocit hrdosti, vyjimecnosti a jedinec¢nosti tim, Ze
prindlezi k skupiné lidi, které obdivuje. Policie bohuzel pii vzd€lavani svych novych kolegi
nevyuziva zadny z téchto prostredki.

Davno se vi, ze neexistuje pfima imera mezi velikosti platu a zaujetim povolanim. Spise
naopak. Cim vé&tsi plat &i jiné vyhody, tim mensi je loajalita vii¢i organizaci: “Piislusnici leteckych
jednotek Air Corps, ktefi byli v praiméru pii povySovani nejvice zvyhodnéni, byli také k politice
povySovani nejvice kriticti.” (Kunczik 1995, str. 43)

Studenti pifi studiu na UK nedostavaji bud’ zadnou finan¢ni podporu nebo jen mizivou
v podobé prospéchovych stipendii. Policie je naopak piesvédcend, ze své studenty ziskd finanénimi
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odménami. Opak je pravdou. Vysledek je zfejmy na prvni pohled. Jen na psychologii se kazdy rok
hlasi okolo 1200 - 1600 studentt a na policejni Skoly... Kromé& toho posledni vyzkum (Kolatr 2004)
ukazal, ze takto vedené vzdélavani budoucich policisti nemd na jejich prokorup¢ni postoje bud’
zadny vliv, nebo je jesté zhorSuje (vysledky byly na hranici statistické vyznamnosti).

7. Mezni uzitek a vyse platu

Tanzi (1998) poukazuje na zajimavy jev. Zatimco pokles do bidy mize vyvolat tzv. korupci z
nouze (due to need), tak ndsledny narist platii tuto korupci neodstrani. Zistane takzvana korupce z
chamtivosti (due to greed). Caste¢nou odpovéd’ na tento paradox zname - hysterezni kfivka, ale zda
se, ze tam pusobi jesté jiny mechanismus, a to mezni uzitek. Ten totiz fikd, Ze hodnota korunové
mince se diametrdln¢ 1isi, pokud nadm ptebyva, nebo pokud ndm naopak chybi a naptiklad
nemuzeme v obchodé zaplatit. V souvislosti s kalkulem rizika a meznim uzitkem je znamy paradox
Samulesonova kolegy. Samuelson pfisel za svym kolegou a nabidl mu sazku: "Hodime si minci,
pokud padne panna, dam ti 200 $, pokud orel, das mi 100 $." Jeho kolega odmitl, ale nabidl, ze by
tuto hru hral stokrat.

Z hlediska kalkulu rizika, byla sazka vyhodné pro kolegu (ztrata < zisk; 0,5 x 100 < 0,5 %
200), tak pro¢ ji "iracionaln¢ odmitl", jak tvrdi Samuelson? Odpovéd’ dava teorie mezniho uzitku,
kdyZ do kalkulu rizika ddme misto penéz jejich uzitnou hodnotu. Pfedstavme si mozné rozhodovani
kolegy: "V penézence mam posledni stovku, pokud vyhraji, tak budu mit stovku navic, pokud
prohraji, tak se dneska uz nenajim, protoZe nemam ani na autobus." Takto nejisty zisk druhé stovky
predstavuje mnohem mensi uzitek nez nepifijemnosti ze ztraty prvni. Jinymi slovy podle teorie
mezniho uzitku by Samuelson musel svou nabidku zmnohonasobit, aby jeho kolega byl ochotny
riskovat ztratu posledni stokoruny.

Ve stejné situaci se ocitaji staty (Argentina, Peru, Singapur), které se snazi zastavit korupci
mnohonasobnym navySenim uiednickych plati. To je ekonomicky nevyhodné. Prvnich deset tisic
korun platu rychle zastavi korupci z nouze, ale druhych, eventualné tretich 10000 ma podle teorie
mezniho uzitku stale (logaritmicky) mens$i pfinos. To jsou uz penize ptedstavujici luxus, které
nezastavuji korupci z chamtivosti. Tu mnohem jednoduseji pii stdvajicich platech zastavi zvySeni
pravdépodobnosti odhaleni korupce. Naptiklad nasazenim provokatérd, po kterych se vSeobecné
volé, nebo dirazem na dodrZzovani pfedpist a poradku na sluzebnach.

E—

A

Mizivy nartst ¢i citelna =
ztrata uzitné hodnoty pfti
nabyti ¢i  ztraté stejné :
velkého finan¢niho obnosu

v

I
100 200 300 K¢

4.....—’
Legenda: Konkavni funkce uzitku (utility) vysvétluje, ze pro jedince, ktery zvazuje ztratu ¢i zisk
stejného obnosu (zde symbolickych 100 K¢) mé zcela rozdilny dopad na jeho zivot. Propad do
zivotniho nedostatku (¢arkovana Sipka) tedy muize ptredstavovat faktor, ktery vyvola korupci z bidy.
Naproti tomu pouze i mnohondsobny narist piijmt (plnd Sipka) neni schopen tuto korupci z bidy
vykofenit a pfedstavuje korupci z chamtivosti.

8. ZvySovani profesniho nasazeni

Beck, Wilson (1995) zjistili, Ze existuji dv€ vyrazné faze ztraty profesniho nasazeni u
australskych policisti. Pfedevsim je to prvni rok v zaméstnani, tj. ztrata iluzi po prechodu do praxe
ze Skoly a vycviku. Druhd faze je soustavny pokles profesniho nasazeni s délkou praxe a to
zejména u téch jedinct, ktefi maji pocit, ze se o né organizace nestara, ze jsou prehlizeni, malo
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odménovani. Naproti tomu tento pokles profesniho nasazeni se neprojevil, ba naopak objevil se
nartst u téch jedinct, ktefi investovali do organizace, udélali néco vic, néco co presahovalo jejich
bézné povinnosti. Autofi tedy doporucuji tfi zakladni opatfeni ke zvySeni profesniho nasazeni:
1) Vycvik policista a jejich vzdélavani provadét, co mozna nejpravdivéji a nejobjektivnéji,
¢imz se snizuje deziluze po nastupu do praxe.
2) V praxi by policist¢ méli mit pocit, Ze jejich prace je vedenim sledovana a spravedlivé
hodnocena.
3) Vedeni by mélo podporovat iniciativu zdola, protoZze tito jedinci, pokud jsou povzbuzeni,
pracuji na vétsi vykon, nez jak jsou financéné placeni.

9. Zakladni doporuceni

Na zékladé této analyzy je tedy diivodné ptedpokléadat, Ze by stacila tii zakladni opatfeni, aby
se prokorup¢ni ndlady pieklopily do protikorup¢nich:

1) I malé zvySeni diirazu na poradek a dodrZovani vnitinich pravidel policie, by se mélo
projevit poklesem korupéniho chovani policistd, pocitu jejich bohorovnosti a
nepostizitelnosti pfi vykonu sluzby. Parlament by opravdu mél zvazit nasazeni tzv.
provokatéri, ktefi by mohli nabizet policistim uplatek, a tak testovat jejich odolnost,
protoZze u nich takovou odolnost pozadujeme, ale nemizeme ji apriori predpokladat.
(Podle Maresové et al. (2001) 18 % dopravnich policistii byl nabidnut velky uplatek.)
Kromé toho vysetfovani trestnych ¢indl policisti by neméla vést z divoda kolegiality
policie sama (policista ze sousedni kancelafe), ale naptiklad statni zastupci.

2) Tvrdsi a systematic¢téjSi selekce uchazecii na misto policisti. KdyZz srovndm své
zkuSenosti s vyukou na lékatské ¢i filosofické fakulté a policejnimi studenty, tak hlavni
rozdil nespocivéa v tom, Ze by se na policejni Skole (i stfedni) nenasli tak chytii studenti
jako na lékaiské fakulté, ale jsou pouze dva na tfidu. Uroveii studentii na policejnich
Skoléach je velmi nerovnomérnd a horsi studenti brani ucitelim vzdélavat lepsi. M¢lo by
byt pravidlem radéji méné a kvalitnich nez vice nekvalitnich.

3) Podstatné prodlouZeni délky studia, které by bylo mnohem méné finacné podporované.
Policejni studenti by neméli dostavat ani profesni plat, ani ubytovani béhem studia, ale
mély by se ohodnotit studijni vysledky, tj. mélo by existovat prospéchové stipendium.
Vzhledem k nevyvazené Grovni studentli, fadu z nich nezajimd, zda dostanou dvojku ¢i
ctytku, takze nakonec zjistite, Ze prakticky pouZzivate dvoustupniové znamkovani: Prosel
(1 - 4), neprosel (5). Tento systém opravdu demotivuje dobré studenty (i ucitele).

Je absurdni, Ze se v Ceské Republice najdou penize na razantni zvy3eni plati policistil, ale
nenajdou se finance na zkvalitnéni jejich pfipravy, pribézného vzdélavani a kontroly. Policisté s
jednim rokem vzdé€lani pfece nemusi byt nejlépe placeni nevzd€lanci v nasi republice (samoziejmé,
kdyZ pomineme vojaky).
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